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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Potrzeba wydania rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie $wiadectwa dopuszczenia pojazdu ADR
wynika z koniecznoéci dookreslenia niezbgdnych dokumentow potrzebnych do wydania $wiadectwa dopuszczenia
pojazdu ADR badz jego przedtuzenia. Potrzeba tej zmiany zostala zgloszona przez organ dozoru technicznego, jak i przez
przedsiebiorcéw. Dodatkowo, konieczno$¢ wprowadzenia zmian zostata spowodowana wejsciem w Zycie rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 11 lipca 2019 r. w sprawie wykazu dokumentéw publicznych (Dz. U. poz. 1289). Zgodnie § 2 pkt
3 lit d rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 lipca 2019 r. §wiadectwo dopuszczenia pojazdu ADR, ktérego wzor
okresla przedmiotowe rozporzadzenie, staje si¢ dokumentem publicznym kategorii drugiej. Rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 lipca 2019 r. w sprawie wykazu minimalnych zabezpieczen dokumentow
publicznych przed fatszerstwem (Dz. U. poz. 1281), okresla szereg zabezpieczen, ktore powinny zawiera¢ dokumenty
publiczne kategorii drugiej. Obecnie obowiazujace rozporzadzenie w sprawie swiadectwa dopuszczenia pojazdu ADR nie
przewiduje dodatkowych zabezpieczen dla tego §wiadectwa, dlatego w projekcie zostaty one rowniez ujete.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest wydanie zmian do obecnie obowigzujacego rozporzadzenia w sprawie $Swiadectwa
dopuszczenia pojazdu ADR.

Przeprowadzona analiza wykazata, Zze nie jest mozliwe osiaggnigcie celu projektu rozporzadzenia za pomocg innych
srodkow niz zmiana przepisoéw, tj. wydanie rozporzadzenia zmieniajacego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Rozwigzania przyjete w innych krajach pozostaja bez wptywu na projektowang regulacje.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zroédto danych Oddziatywanie
Transportowy Dozor 1 Ministerstwo Infrastruktury Wydawanie $wiadectwa
Techniczny (TDT) dopuszczenia pojazdu ADR z

dodatkowymi
zabezpieczeniami przed
falszerstwem
Przewoznicy, wlasciciele 3200 TDT Zmiany dotyczace
lub uzytkownicy dokumentoéw niezbednych do
(okreslonych) pojazdow wydania §wiadectwa
przewozacych towary dopuszczenia pojazdu ADR
niebezpieczne

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia w ramach konsultacji publicznych zostanie przestany do nastepujacych podmiotow:
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Polski Zwigzek Przemystu Motoryzacyjnego;

Polska Izba Stacji Kontroli Pojazdow;

Transportowy Dozoér Techniczny;

Zrzeszenie Miedzynarodowych Przewoznikoéw Drogowych w Polsce;

Ogolnopolski Zwigzek Pracodawcow Transportu Drogowego;

Zwiazek Pracodawcow Motoryzacji;

Stowarzyszenie Doradcéw do spraw Transportu Towaroéw Niebezpiecznych — S-DGSA;
Europejskie Stowarzyszenie Doradcow ADR;

Zwiazek Pracodawcow Branzy Motoryzacyjnej;

0. Transport i Logistyka Polska.

Stosownie do tresci art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z
2017 r. poz. 248) projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2020r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lqcznie
(0-10)
Dochody ogélem 060 | 124 | 126 | 1,29 | 1,32 | 1,35 | 139 | 142 | 145 | 147 1,51 14,3
budzet pafstwa 0,01 | 0,04 | 0,04 | 0,04 | 0,04 | 0,04 | 004 | 005 | 005 | 005 | 0,03 0,43
JST 0,01 | 0,02 | 0,02 | 0,02 | 002 | 0,02 | 003 | 003 | 003 | 003 | 0,03 0,26
TDT 0,58 | 1,18 | 1,20 1,23 1,26 | 1,29 1,32 1,34 1,37 1,39 1,45 13,61
Wydatki ogélem 085 | 1,10 [ L12 | 1,15 [ 18 | 127 [ 129 | 127 | 130 | 133 | 144 13,30
budzet panstwa - - - - ) - - - - - - i
JST } } - - } ) ) - - - } -
TDT 0,85 1,10 | 1,12 1,15 1,18 | 1,27 1,29 1,27 1,30 1,33 1,44 13,30
Saldo ogélem -0,25 | 0,14 | 0,14 | 0,14 | 0,14 | 0,08 0,1 0,15 0,15 0,14 0,07 1,0
budzet pafstwa 0,01 | 0,04 | 0,04 | 0,04 | 0,04 | 0,04 0,04 0,05 0,05 0,05 0,03 0,43
JST 0,01 | 0,02 | 0,02 | 0,02 | 0,02 | 0,02 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,26
TDT -0,27 | 0,08 | 0,08 | 0,08 | 0,08 | 0,02 0,03 0,07 0,07 0,06 0,01 0,31

Zrodia finansowania

Przedmiotowy projekt zaklada podniesienie optaty za wydanie §wiadectwa dopuszczenia pojazdu
ADR oraz przedtuzenie jego waznosci ze 150 zt na 200 zl, oraz optata za wydanie wtornika
swiadectwa dopuszczenia pojazdu ADR z 20 zt na 70 zi.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet

danych i przyjetych do

obliczen zatozen

Wzrost wysokosci optat za wydanie albo przedtuzenie swiadectwa dopuszczenia pojazdu ADR
oraz oplaty za wydanie wtornika ww. swiadectwa podyktowany jest okolicznos$cia, iz zgodnie z
ustawg z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 725, z p6zn.
zm.) $wiadectwa dopuszczenia pojazdu ADR wydawane przez Transportowy Dozoér Techniczny
(,TDT”), od lipca 2021 roku beda wydawane jako dokumenty publiczne kategorii drugiej tj. z
wszystkimi wymaganiami wynikajacymi z aktow prawnych regulujacych zasady wydawania
dokumentow publicznych.

Powyzsza zmiana spowoduje konieczno$¢ zamawiania przez emitenta drukoéw (blankietow) ww.
dokumentow u wytworcow, spelniajacych wymagania okre§lone w rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 lipca 2019 r. w sprawie wymagan w zakresie
bezpieczenstwa wytwarzania blankietow dokumentéw publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1266).
Ponadto dostarczone blankiety dokumentéw publicznych bgda musiaty spetnia¢ wymagania
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 lipca 2019 r. w sprawie
wykazu minimalnych zabezpieczen dokumentéw publicznych przed falszerstwem (Dz. U. z 2019
r. poz. 1281). Zatem ww. zmiana (wprowadzenie nowych zabezpieczen) spowoduje wzrost
kosztow produkcji $wiadectw dopuszczenia pojazdow ADR, a w efekcie wplynie na wzrost ceny
zamawianych przez emitenta blankietow. Wzrost ceny nowo okreslonego blankietu bedzie musiat
zostaé pokryty przez TDT.

Oprocz wymagan technicznych w zakresie okreslenia zabezpieczen 1 wytwarzania dokumentow
publicznych, ustawa z dnia z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach, w rozdziale 6: ,,Obowiazki




emitenta dokumentu publicznego i funkcjonariusza publicznego.” i rozdziale 7: ,,Przechowywanie
blankietow dokumentéw publicznych oraz dokumentéw publicznych", naktada na emitentow
dokumentow caly szereg wymagan, ktére beda musiaty by¢ spelione przez TDT. Powyzsze
dodatkowe wymagania, ktére bgda musialy by¢ spelnione przy wydawaniu dokumentow
publicznych przez TDT, spowoduja znaczacy wzrost kosztéw zwigzanych z wydawaniem
swiadectw doradcy do spraw bezpieczenstwa przewozu towardow niebezpiecznych oraz §wiadectw
dopuszczenia pojazdu ADR. Wzrost kosztow po stronie TDT bedzie wynikat miedzy innymi z:

— koniecznosci dostosowania pomieszczen do wymagan okre§lonych w ustawie o

dokumentach publicznych,
— konieczno$ci odpowiedniego wyposazenia pomieszczen zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w ustawie o dokumentach publicznych,

Zgodnie z wymaganiami okreslonymi w ustawie o dokumentach publicznych zachodzi potrzeba
zatrudnienia nowych pracownikow w Oddziatach Terenowych TDT i Zespotach Inspektorow
TDT, ktorzy beda realizowa¢ zadania zwigzane z wydawaniem $wiadectw dopuszczenia pojazdu
ADR.
Ponadto w celu ulatwienia dla przedsiebiorcow (wlascicieli / uzytkownikoéw / eksploatujgcych
pojazdy do przewozu towaréw niebezpiecznych), w TDT zostanie zwigkszona ilos¢ miejsc, w
ktérych docelowo bedzie mozna uzyska¢ $wiadectwo dopuszczenia pojazdu. W chwili obecnej
swiadectwa dopuszczenia pojazdu ADR wydawane sg w 8 Oddziatach Terenowych TDT i 5
Zespotach Inspektorow tj. na terenie 13 wojewodztw (z wyjatkiem wojewodztwa podkarpackiego,
lubuskiego i opolskiego). Pierwotnie $wiadectwa dopuszczenia pojazdow ADR wydawane byly
przez 7 Oddziatow Terenowych TDT. Po rozszerzeniu ilo$ci miejsc, w ktorych wydawane beda
swiadectwa dopuszczenia pojazdu ADR o Zespdt Inspektorow w Rzeszowie, $wiadectwa
dopuszczenia pojazdu ADR beda wydawane i przedtuzane w 8 Oddziatach Terenowych TDT i 6
Zespotach Inspektorow TDT (facznie na terenie 14 wojewddztw). Z uwagi na powyzsze w TDT
wymagany jest wzrost zatrudnienia oraz zakup niezbgdnego sprzetu.
Ponadto, odnotowywany jest staly wzrost wnioskow sktadanych za pomoca platformy ePUAP, co
powoduje wzrost naktadow pracy zwigzanych z prowadzeniem postgpowan administracyjnych w
tym obszarze. TDT musi dwuetapowo analizowa¢ ww. wnioski: pierwszy etap — weryfikacja
poprawno$ci dokumentéw przekazanych w postaci elektronicznej, drugi etap — porownanie
oryginatow dokumentéw z ich kopiami przekazanymi za posrednictwem ePUAP. Niezbedne jest
zatem przebudowanie (ponowne opracowanie) obecnie uzywanej struktury systemu
administracyjno-informatycznego w celu ptynnej obstugi wnioskow sktadanych droga
elektroniczng. Czynnos$ci te generujg dodatkowe koszty zwigzane wydaniem/przedtuzeniem
swiadectwa dopuszczenia pojazdu ADR oraz wydaniem jego wtornika.
W kazdym roku na koszty i wydatki TDT skladaja sie: ushugi telekomunikacyjne zwigzane
indywidualnie z pracownikiem, inne media, koszt materiatdbw — druki $wiadectw i zalgcznikow,
koszt materiatdow eksploatacyjnych — wysylka ok 15% $wiadectw, koszt materiatow
eksploatacyjnych drukarka, ustugi komunikacji ogdlne, przecig¢tna ptaca rocznie na jednego
pracownika, wynagrodzenie osobowe (z ZFN) skladki ZUS 19.74%, ZFSS, PEFRON. W latach
2021, 2022, 2023, 2024, 2025, 2026 i1 2031 szczegodtowe zestawienie kosztow 1 wydatkow TDT
przedstawia si¢ w sposOb nastepujacy:

Lp. | Pozycja kosztow i 2021 r. 2022r. 2023 r. 2024 2025 2026 2031 Lacznie
wydatkow:

1 Wazrost 7 0 0 0 0 0 0 7
zatrudnienia w
TDT

2 Ilo§¢ o0séb do 7 7 7 7 7 7 7 7
realizacji zadania

3 Inne media 600 zt 615 zt 630,38 zt 646,13 zt 662,29 7zt | 678,84zt | 768,05 | 7490,08

zt zt

4 koszt materiatow | 115976, | 232715, | 238532, | 244496,20 | 250608, | 256873, | 29062 | 272317

— druki $wiadectw 00 zt 00 zt 88 zt zt 60 zt 82 zt 9,15 zt 0,99 zt

i zalgcznikow
5 koszt materiatow | 17550zt | 36 131,2 37 034,5 37 960,39 38909.4 39882,1 | 45122, | 422342,

eksploatacyjnych 5zt 3zt zt 0zt 4 7t 98 zt 19 zt
— wysytka

6 koszt materiatow | 26 000zt | 52000zt | 54 600,0 55 965,00 57 364,1 587982 | 66524, | 621516,
eksploatacyjnych 0zt zt 3zt 3zt 80 zt 73 zt
do drukarek

7 ustugi 1260 zt 2520 z 2583 7t 264758zt | 2713,76 | 2781,61 | 3147,1 | 294925
komunikacji zt zt 3zt 2zt
ogolne

8 wynagrodzenie 315 096, 645 948, 662 096, | 678 649,30 | 695615, 713005, | 80670 | 755190
osobowe (z ZFN) 67 zt 18 zt 88 zt zt 54 zt 93 zt 0,76 zt 0,71 zt

9 sktadki ZUS | 54165,1 111038, 113 814, 116 659,82 119 576, 122 565, 138 67 129817

19.74% 2 7zt 49 zt 45 zt zt 31zt 72 zt 1,86 zt 1,73 zt




10 | ZFSS 3850 zt 7700 zt 7 700 zt 7 700 zt 7 700 zt 7 700 zt 7700 80 850,0

zt 0zt
11 PEFRON 3780 zt 7 560 zt 7 560 zt 7 560 zt 7 560 zt 7 560 zt 7 560 79 380,0
zt 0zt
12 wyposazenie dla | 42 000 zt 0 0 0 0 0 0 90 300 zt
pracownika laptop
13 drukarki 56 000 zt 0 0 0 63000zt | 70 875, 189 875
atramentowe dla 00 zt zt
OTiZITDT
14 przystosowanie i [ 210 000 0 0 0 0 0 0 210 000
zabezpieczenie zt 7t
pomieszczen
kraty, sejty,
drzwi, szafy
pancerne itd.

(po 5 latach
zalozono  koszt
odnowienia
pomieszczen i
wymiang
uszkodzonego
wyposazenia w 8
OT TDT i 6 ZI
TDT w 2026 r. —
40 000 zt 1 2027 r.
—30 000 zh)

Dla wykonania powyzszych obliczen w tabeli w pkt. 6 przyjete zostaty nastepne zatozenia:
1) w zakresie ilosci wydanych/przedtuzonych $wiadectw dopuszczenia pojazdow ADR:
2021 — 11 500 szt.

2022 —23 000 szt.

2023 —23 500 szt.

2024 —24 000 szt.

2025 —24 500 szt.

2026 —25 000 szt.

2027 —25 500 szt.

2028 —26 000 szt.

2029 —26 500 szt.

2030 —27 000 szt.

2031 —28 000 szt.

- razem 264 500 szt. (x 50 z1)

2) w zakresie ilosci wydanych wtornikéw §wiadectw dopuszczenia pojazdéw ADR:
2021 — 200 szt.
2022 — 500 szt.
2023 — 550 szt.
2024 — 600szt.
2025 — 650szt.
2026 — 800 szt.
2027 — 800 szt.
2028 — 900 szt.
2029 — 900 szt.
2030 — 900 szt.
2031 —900 szt.
- razem — 7 700 szt. (x 50 zt)

Dla dokonania kalkulacji projektodawca opierat si¢ w znacznej mierze na dostgpnych mu danych
rzeczywistych, do ktorych miat dostgp jako podmiot publiczny odpowiedzialny za dziat
Ltransport”. Prognozowana ilos¢ wydanych/przedluzonych w latach 2021 — 2031 $wiadectw
dopuszczenia pojazdow ADR oraz liczba wydanych wtornikow $wiadectw dopuszczenia
pojazdéw ADR oszacowana zostala na podstawie udostgpnionych przez TDT danych
wskazujacych ilosci wydanych ww. dokumentéw w latach poprzednich. Szacunki uwzgledniaja
rowniez rozwdj branzy, a w konsekwencji odpowiednio tendencje wzrostowa w wydawaniu
poszczegdlnych dokumentow w kolejnych latach.

Natomiast dochdd budzetu panstwa stanowi 30 % zweryfikowanego zysku TDT, kiedy to TDT
odnotuje zysk oraz wptyw 51% z PIT od nowozatrudnionych pracownikow. Dochod JST stanowi
wplyw 49% z PIT od nowozatrudnionych pracownikow.




7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe, a takze osoby niepelnosprawne i osoby starsze

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W ujeciu Przewoznicy, -0,58 -1,18 -1,20 -1,23 -1,29 -1,45 - 13,61
pienieznym wlasciciele lub
(w min zt, uzytkownicy
ceny state z (okreélonych)
2020 t.) pojazdow
przewozacych towary
niebezpieczne
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | Projekt bedzie wywierat niewielki wptyw na funkcjonowanie sektora przedsiebiorstw
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych | transportowych, poprzez wzrost kosztow, ktore musza one ponies¢ w celu uzyskania
i $rednich $wiadectwa dopuszczenia pojazdu ADR.
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Projekt nie bedzie wywieral skutkow na funkcjonowanie ,,rodziny, obywateli
oraz gospodarstwa oraz gospodarstw domowych, 0sob niepetnosprawnych i 0sob starszych”.
domowe, osoby
niepelnosprawne i
osoby starsze
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet

danych i przyjetych do

obliczen zalozen

Dla okreslenia cigzaréw finansowych przewoznikdéw, wilascicieli lub uzytkownikow pojazdow
przewozacych towary niebezpieczne zastosowane zostaty zalozenia oraz metodologia analogiczne
jak w pkt 6, bowiem wysoko$¢ ciezarOw ponoszonych przez ww. podmioty jest w pehni
kompatybilna z wyliczeniami okreslonymi w ramach wptywow na sektor finanséw publicznych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

L] nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej (1 nie

tabeli zgodnosci).

nie dotyczy

[J zmniejszenie liczby dokumentow

[J zmniejszenie liczby procedur

[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

zwigkszenie liczby dokumentoéw
[ zwigkszenie liczby procedur
[J wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

L inne: ... L] inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich ] tak
elektronizacji. [ nie

nie dotyczy
Komentarz:

Projekt rozporzadzenia okresla dodatkowe dokumenty, ktore nalezy zataczy¢ do wniosku o wydanie $wiadectwa
dopuszczenia pojazdu ADR.

9. Wplyw na rynek pracy

Proponowane rozwigzania bedg wywiera¢ pozytywny wptyw na rynek pracy, poniewaz powstang nowe miejsca pracy w

TDT.




10. Wplyw na pozostale obszary

L] srodowisko naturalne [] demografia L] informatyzacja
L] sytuacja i rozw0j regionalny L] mienie panstwowe L] zdrowie
L] inne: ...

Omowienie wplywu Projekt nie wywiera wptywu na ww. obszary.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

30 czerwca 2021 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu rozporzadzenia

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)




		2021-01-07T15:33:27+0000
	Marcin Kazimierz Przychodzki




